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คํานํา 

                เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ        
ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการ
ทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบผูบริหารและพนักงานทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตาน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา
นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ี
ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
                   องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาลในการบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ี
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวน
รวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมิน
ความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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 ทีม่าและความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 
                       คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี 1/2560 ครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2560 ท่ีเสนอใหรัฐบาล
ประกาศให “ป 2560 เปนปแหงการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการตอตานการรับ
สินบนทุกรูปแบบ”ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) โดย
กองยุทธศาสตรและแผนงาน เสนอ ท้ังนี้ คตช. ไดมอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝายเลขานุการ คตช. เปน
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 
 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการบริหารราชการภายใตกรอบธรรมาภิบาล เพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ ตาม
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (๑) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล การทุจริต
นอกจากการใหพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ จึงเห็นความจําเปนท่ี
ตองมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกภาระงาน 
โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงผูบริหารสูงสุดของหนวยงานตองใหความสําคัญและถือเปน
นโยบายขององคกรดวยการสั่งการหรือมอบหมายใหมีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อยางตอเนื่อง 
จริงจัง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและเปนการยกระดับคา CPI 
  1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปน
การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้  การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาส
ท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจํา ซ่ึงไมใช การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

          2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ     
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 



         3.กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                   กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
  Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรม
ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 
  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
          องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออนและRationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud  
Triangle)               

 
 5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
       ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพจิารณาอนมัุติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตาํแหนงหนาท่ี 
  ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการ
ทรัพยากรภาครัฐ                    
   
 



 
 

 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1. การระบุความเสี่ยง  
                  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
                  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
                  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
                  8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท ี่ 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรพัยากรภาครฐ ั 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
            ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
           1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
           2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
           3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

           ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)      
 
ท่ี 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

1 
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา อนุญาต 
-การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจ
กอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
- 

 
 

2 
ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
- ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขายตาํแหนง การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนนิการวินยั เปนตน 

 
- 

 
 

3 

ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
- มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือ
กําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนํา
ราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 
 
- 

 
 
 
 

 ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง 
การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Known Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย
ในชอง Unknown Factor  
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 
การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจ
กอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 

   

2 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 
 

   

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือ
กําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนํา
ราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 

   

    



  ตารางท่ี ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
   ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
     - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
     - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
     - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากท่ีเปนสีสม 
และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ 
คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน  คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได  
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม
หรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ 
คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมาย Customer/User  
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ตารางท่ี ๓   SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  
 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

3    2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3    2    1 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน* รุนแรง 

1 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการ
เรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
2 

 
2 

 
4 

2 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การซ้ือ ขายตําแหนง การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการวนิัย เปนตน 

 
2 

 
2 

 
4 

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมา
เปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึน
อยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด 
การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR เปนเพียงการ
ดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือ
เอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 

 ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสมและสีแดงจากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 
การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลา
กําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
2 

 
- 

2 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ 
ขายตําแหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 
2 

 
- 

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา
ตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการ
กําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตาม
รูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 

2 

 
 
- 

  

  



 ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

1 
การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจ
กอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   

2 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

   

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือ
กําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนํา
ราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
         ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุม
การทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       
    ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง           

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

การดําเนินการยืน่คําขออนญุาตไมมีกรอบ
ระยะเวลากําหนดที่ชดัเจนอาจกอใหเกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

 
ดี 

 

  

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การซื้อ ขายตําแหนง การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตัง้ โยกยาย การ
ดําเนินการวนิัย เปนตน 

 
ดี 

 

  

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูที่จะมา
เปนคูสัญญาตั้งแตเร่ิมตน เพื่อกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไมมีการกําหนดข้ึน
อยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  ดังกลาว
มาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการ
ตามรูปแบบของทางราชการเพือ่เอ้ือ
ประโยชนใหกับเอกชน 

ดี  

  



  
ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๕ ให เลือกเหตุการณ ท่ี มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง           
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง 
มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง 
ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 
ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงาน
พิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
        ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

1 การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนด
ท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็ว
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- จัดทําคูมือปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับ
คําขอ 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขาย
ตําแหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการวินัย เปนตน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแต
เริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนด
ข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  ดังกลาวมาให
คณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR 
เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือ
เอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

- จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในท่ีมาจากทุก 
สํานัก/กลุม เพ่ือควบคุมกํากับ ติดตาม การจัดซ้ือ 
จัดจางและการใชจายงบประมาณ ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกําหนด 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามาตรวจสอบ 
รางประกาศ TOR ขอบเขต/รายละเอียดคุณลักษณะ 
การประกาศจัดซ้ือจัดจาง ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
กอนประกาศเผยแพรฉบบัจริง 
- อบรม/ใหความรูพนักงานทุกคนเรื่องความเสี่ยงตอ 
การทุจริต การปองกันผลประโยชนทับซอนในการ 
จัดซ้ือจางและการใชจายงบประมาณ 

 
                                  
 
 
  



ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริตตอไป  
ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
  ตารางท่ี ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 

- จัดทําคูมือปฏิบัติงาน แผนผัง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีใน
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลําดับคําขอ 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไม
มีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจน
อาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบน
เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 

  

2 

- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน
บุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง 
การประเมินความดีความชอบ การ
แตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ
วินัย เปนตน 

 

  

3 

- จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน
ท่ีมาจากทุกสํานัก/กลุม เพ่ือควบคุม
กํากับ ติดตาม การจัดซ้ือ 
จัดจางและการใชจายงบประมาณ ให
เปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขา
มาตรวจสอบรางประกาศ TOR 
ขอบเขต/รายละเอียดคุณลักษณะ 
การประกาศจัดซ้ือจัดจาง ตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดกอนประกาศ
เผยแพรฉบับจริง 
- อบรม/ใหความรูพนักงานทุกคนเรื่อง
ความเสี่ยงตอการทุจริต การปองกัน
ผลประโยชนทับซอนในการ 
จัดซ้ือจางและการใชจายงบประมาณ 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผู
ท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน 
เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึง
ไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแต
เปนการนําราง TOR  ดังกลาวมา
ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด 
การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR 
เปนเพียงการดําเนินการตาม
รูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนใหกับเอกชน 

 

  

 
 
 



 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ / นโยบาย /  
 โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
 เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ  
๓ สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการ
อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
 สถานะสีเขียว (Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) 
 

ความเห็นเพ่ิมเติม 
 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลา
กําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขาย
ตําแหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 
 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา
ตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการ
กําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  ดังกลาว
มาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง 
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบ
ของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 
 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
                                          
 
 



ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยงสีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ
ต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเปนเครื่องมือในการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

                ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการ
เรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การซ้ือ ขายตําแหนง การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ
วินัย เปนตน 

- - 

3 มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปน
คูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปน
การนําราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการ
เปนผูกําหนด การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR 
เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทาง
ราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

- - 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงานซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล 
ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิด
การเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR เปนเพียง
การดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบางแตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 .......................................................................................................... 
 ........................................................................................................... 

   ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ประจําป
งบประมาณ 2565  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา แตให
เฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                  
 
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 


