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คํานํา 

                เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ        
ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการ
ทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบผูบริหารและพนักงานทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตาน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา
นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ี
ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
                   องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาลในการบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ี
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวน
รวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมิน
ความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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สารบัญ 
       
 เร่ือง                                                                          หนา 
 คํานํา 
      ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง    1 
 วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต     1 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 2 
 องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต      2 
 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต     2 
 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      3 
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 ทีม่าและความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 
                       คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี 1/2560 ครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2560 ท่ีเสนอใหรัฐบาล
ประกาศให “ป 2560 เปนปแหงการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการตอตานการรับ
สินบนทุกรูปแบบ”ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) โดย
กองยุทธศาสตรและแผนงาน เสนอ ท้ังนี้ คตช. ไดมอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝายเลขานุการ คตช. เปน
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 
 องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการบริหารราชการภายใตกรอบธรรมาภิบาล เพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ ตาม
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (๑) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล การทุจริต
นอกจากการใหพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ จึงเห็นความจําเปนท่ี
ตองมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกภาระงาน 
โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงผูบริหารสูงสุดของหนวยงานตองใหความสําคัญและถือเปน
นโยบายขององคกรดวยการสั่งการหรือมอบหมายใหมีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อยางตอเนื่อง 
จริงจัง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและเปนการยกระดับคา CPI 
  1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปน
การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้  การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาส
ท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจํา ซ่ึงไมใช การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

          2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ     
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 



         3.กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                   กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
  Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรม
ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 
  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
          องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออนและRationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud  
Triangle)               

 
 5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
       ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพจิารณาอนมัุติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตาํแหนงหนาท่ี 
  ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการ
ทรัพยากรภาครัฐ                    
   
 



 
 

 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1. การระบุความเสี่ยง  
                  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
                  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
                  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
                  8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท ี่ 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรพัยากรภาครฐ ั 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
            ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
           1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
           2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
           3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

           ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)      
 
ท่ี 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

1 
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา อนุญาต 
-การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจ
กอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
- 

 
 

2 
ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
- ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขายตาํแหนง การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนนิการวินยั เปนตน 

 
- 

 
 

3 

ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
- มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือ
กําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนํา
ราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 
 
- 

 
 
 
 

 ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง 
การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Known Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย
ในชอง Unknown Factor  
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 
การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจ
กอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 

   

2 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 
 

   

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือ
กําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนํา
ราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 

   

    



  ตารางท่ี ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
   ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
     - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
     - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
     - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากท่ีเปนสีสม 
และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ 
คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน  คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได  
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม
หรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ 
คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมาย Customer/User  
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ตารางท่ี ๓   SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  
 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

3    2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3    2    1 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน* รุนแรง 

1 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการ
เรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
2 

 
2 

 
4 

2 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การซ้ือ ขายตําแหนง การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการวนิัย เปนตน 

 
2 

 
2 

 
4 

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมา
เปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึน
อยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด 
การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR เปนเพียงการ
ดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือ
เอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 

 ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสมและสีแดงจากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 
การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลา
กําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
2 

 
- 

2 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ 
ขายตําแหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 
2 

 
- 

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา
ตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการ
กําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตาม
รูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 
 

2 

 
 
- 

  

  



 ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

1 
การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจ
กอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   

2 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

   

3 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือ
กําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนํา
ราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
         ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุม
การทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       
    ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง           

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

การดําเนินการยืน่คําขออนญุาตไมมีกรอบ
ระยะเวลากําหนดที่ชดัเจนอาจกอใหเกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

 
ดี 

 

  

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การซื้อ ขายตําแหนง การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตัง้ โยกยาย การ
ดําเนินการวนิัย เปนตน 

 
ดี 

 

  

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูที่จะมา
เปนคูสัญญาตั้งแตเร่ิมตน เพื่อกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไมมีการกําหนดข้ึน
อยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  ดังกลาว
มาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการ
ตามรูปแบบของทางราชการเพือ่เอ้ือ
ประโยชนใหกับเอกชน 

ดี  

  



  
ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๕ ให เลือกเหตุการณ ท่ี มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง           
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง 
มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง 
ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 
ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงาน
พิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
        ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

1 การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนด
ท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็ว
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- จัดทําคูมือปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับ
คําขอ 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขาย
ตําแหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการวินัย เปนตน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแต
เริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนด
ข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  ดังกลาวมาให
คณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR 
เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือ
เอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

- จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในท่ีมาจากทุก 
สํานัก/กลุม เพ่ือควบคุมกํากับ ติดตาม การจัดซ้ือ 
จัดจางและการใชจายงบประมาณ ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกําหนด 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามาตรวจสอบ 
รางประกาศ TOR ขอบเขต/รายละเอียดคุณลักษณะ 
การประกาศจัดซ้ือจัดจาง ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
กอนประกาศเผยแพรฉบบัจริง 
- อบรม/ใหความรูพนักงานทุกคนเรื่องความเสี่ยงตอ 
การทุจริต การปองกันผลประโยชนทับซอนในการ 
จัดซ้ือจางและการใชจายงบประมาณ 

 
                                  
 
 
  



ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริตตอไป  
ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
  ตารางท่ี ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 

- จัดทําคูมือปฏิบัติงาน แผนผัง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีใน
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลําดับคําขอ 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไม
มีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจน
อาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบน
เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 

  

2 

- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน
บุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง 
การประเมินความดีความชอบ การ
แตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ
วินัย เปนตน 

 

  

3 

- จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน
ท่ีมาจากทุกสํานัก/กลุม เพ่ือควบคุม
กํากับ ติดตาม การจัดซ้ือ 
จัดจางและการใชจายงบประมาณ ให
เปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขา
มาตรวจสอบรางประกาศ TOR 
ขอบเขต/รายละเอียดคุณลักษณะ 
การประกาศจัดซ้ือจัดจาง ตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดกอนประกาศ
เผยแพรฉบับจริง 
- อบรม/ใหความรูพนักงานทุกคนเรื่อง
ความเสี่ยงตอการทุจริต การปองกัน
ผลประโยชนทับซอนในการ 
จัดซ้ือจางและการใชจายงบประมาณ 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผู
ท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน 
เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึง
ไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแต
เปนการนําราง TOR  ดังกลาวมา
ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด 
การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR 
เปนเพียงการดําเนินการตาม
รูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนใหกับเอกชน 

 

  

 
 
 



 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ / นโยบาย /  
 โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
 เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ  
๓ สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการ
อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
 สถานะสีเขียว (Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) 
 

ความเห็นเพ่ิมเติม 
 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลา
กําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขาย
ตําแหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 
 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญา
ตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการ
กําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  ดังกลาว
มาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้ง 
คณะกรรมการ TOR เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบ
ของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 
 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
                                          
 
 



ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยงสีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ
ต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเปนเครื่องมือในการ
กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

                ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบ
ระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิดการ
เรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การซ้ือ ขายตําแหนง การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ
วินัย เปนตน 

- - 

3 มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปน
คูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปน
การนําราง TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการ
เปนผูกําหนด การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR 
เปนเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทาง
ราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

- - 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงานซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล 
ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
องคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนอาจกอใหเกิด
การเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซ้ือ ขายตําแหนง การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

 มีการประสานงานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดข้ึนอยางแทจริงแตเปนการนําราง TOR  
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด การแตงตั้งคณะกรรมการ TOR เปนเพียง
การดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบางแตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 .......................................................................................................... 
 ........................................................................................................... 

   ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกําเนิดนพคุณ ประจําป
งบประมาณ 2565  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา แตให
เฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                  
 
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 


